Методика оценки обеспечения безопасности на рабочих местах в связи с ожидаемым сокращением.

При сокращении штата или численности на вопрос, насколько сокращение безопасно для остающихся работников, всегда получаем ответ: «Безопасно. Работодатель по Трудовому кодексу обязан обеспечивать безопасность и охрану труда – мы её обеспечиваем в полном объёме». Причём такой ответ, как правило даёт отдел труда и зарплаты, функционально не отвечающий за безопасность. Чтобы оценить, насколько безопасными будут условия труда для оставшихся работников предлагаем проводить следующие мероприятия.
Профсоюзные комитеты при получении от работодателей в соответствии со ст. 82 Трудового кодекса РФ  уведомления о предстоящих сокращениях работников имеют право требовать в обоснование правомерности намеченных мероприятий по сокращению следующую информацию, позволяющую в последствии давать объективное мотивированное мнение по поводу сокращения конкретных работников.

Что можно и нужно потребовать

1.Расстановочные и списочные штаты на агрегаты и опасные производственные объекты, обеспечивающие их безопасную эксплуатацию. 

(Основание: ст. 9 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»
«Статья 9. Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного производственного объекта

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:

…обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями).

   Расстановочные штаты технологического персонала имеются в паспорте агрегата, проекте подразделения, паспорте цеха и другой технической документации.

   Численность ремонтного персонала рассчитывается исходя из нормативных затрат в человеко-часах на определённый вид ремонта и облуживания агрегата, количестве и видах ППР, количестве обслуживаемых агрегатов.

2.Существующий недоштат на опасных производственных объектах (ОПО) и мероприятия по его ликвидации с целью обеспечения требований промышленной безопасности. 

(Основание: ст.9 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»).

«Статья 9. Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного производственного объекта

1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:

…обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями).

   Исходя из этого требования недоштата на ОПО быть не должно и объяснения о том, что сокращаются лишь вакансии, а не живые люди в расчёт приниматься не должны.

3.Соответствие существующего или вновь утверждённого штата после предполагаемого сокращения расчётному, обеспечивающему безопасную эксплуатацию опасного производственного объекта. 

Для определения достаточности существующего штата необходимо использовать проектную документацию, в которой имеются первоначальные расчёты расстановочного и списочного штатов, государственные нормы обслуживания агрегатов и, если существуют, изменённые предприятием нормы, утверждённые в установленном порядке после техперевооружения, замены или реконструкции агрегатов, либо после проведения мероприятий по повышению производительности труда, подтверждённых расчётами тяжести и напряжённости трудового процесса и фотографиями рабочего времени.

Достаточность штатов для ремонтных организаций определяется исходя из требований технического обслуживания и ремонта агрегатов (ТОИР), который устанавливает периодичность обслуживания и ремонтов, необходимый объём и затраты в человеко-часах. Несоответствие количества привлекаемых работников к ремонтам согласно ТОИР с большой степенью вероятности говорит о некачественно проведённом ремонте или недостаточности его объёма. 

4. Причины изменения штатного расписания: изменение технологии, вывод из эксплуатации агрегатов, изменение управленческой структуры, внедрение новой техники, что-то другое. 

Пояснения о недостаточном финансировании в расчёт приниматься не должны.

Пояснения о снижении объёмов производства необходимо принимать с большой осторожностью. Скорость работы агрегатов, как правило не меняется, графики ППР без вывода агрегатов из эксплуатации также меняются незначительно.

5.Расчеты изменения норм труда для работников подразделений при сокращении штатной численности  и добавлении функций сокращаемого персонала. Обоснование изменения норм труда (внедрение новой техники, технологии, проведение мероприятий обеспечивающих рост производительности труда). 

(Основание: ст.160 Трудового кодекса РФ

«Статья 160. Нормы труда
 Нормы труда - нормы выработки, времени, нормативы численности и другие нормы - устанавливаются в соответствии с достигнутым уровнем техники, технологии, организации производства и труда.

Нормы труда могут быть пересмотрены по мере совершенствования или внедрения новой техники, технологии и проведения организационных либо иных мероприятий, обеспечивающих рост производительности труда, а также в случае использования физически и морально устаревшего оборудования»).

6.Условия оплаты труда работникам при возложении на них обязанностей отсутствующих работников при расширении зон обслуживании и выполнении дополнительных обязанностей 
(Основание: ст. 60.2 Трудового кодекса РФ

 «Статья 60.2. Совмещение профессий (должностей). Расширение зон обслуживания, увеличение объема работы. Исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором.

 С письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 настоящего Кодекса).

7.Наличие мотивированного мнения профсоюзного комитета по  проектам локальных нормативных актов, предусматривающих замену норм труда. Само наличие пересмотренных локальных нормативных актов.

(Основание: ст. 162 Трудового кодекса РФ
«Статья 162. Введение, замена и пересмотр норм труда
Локальные нормативные акты, предусматривающие введение, замену и пересмотр норм труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников).

8.Мероприятия, обеспечивающие безопасность работников при изменении штатного расписания и возложение на работников дополнительных обязанностей сокращенных работников.

 Например, необходимы пояснения об организации работ, проведение которых невозможны в одно лицо. Необходим расчёт тяжести и напряжённости трудового процесса, позволяющий оценить физическую возможность выполнения дополнительной работы. Необходима оценка безопасности работы агрегатов при возможном отсутствии работника при обслуживании другого агрегата. Мероприятия по переобучению работников дополнительным обязанностям. Наличие резерва для подмены работников на время отпуска и болезни (в том  числе с анализом заболеваемости за предыдущий период не менее 3 лет), а также для предоставления регламентированных перерывов в течение смены  для отдыха и предоставления перерывов на обед. (Основание: ст. 212 Трудового кодекса РФ

9. Расчет дополнительных гарантий и компенсаций работникам, работающим на работах с вредными условиями труда при изменении условий труда (в том числе тяжести и напряжённости трудового процесса), в том числе графики проведения повторной аттестации рабочих мест. 

Предлагаем получить письменный ответ на вышеперечисленные вопросы от руководителей структурных подразделений, где проведено или предполагается проведение сокращения штата, а также от руководителей ремонтных предприятий, подразделений и служб, и подразделений, обеспечивающих жизнедеятельность основного производства (цехи: теплосиловой, газовый, сетей и подстанций, водоснабжения, разделения воздуха, ТЭЦ и т.д.). 

Не предоставление исчерпывающей информации и обоснования проводимых мероприятий необходимо расценивать как неподготовленность процедуры сокращения, отсутствие оснований и отклонять сокращение, как необоснованное. 

Выявленные нарушения указанных нормативных актов следует направлять в государственные надзорные органы для принуждения работодателя к их устранению.
Форма запроса руководителю предприятия
1.Проводился ли расчёт штата работников на агрегаты и опасные производственные объекты, обеспечивающие их безопасную эксплуатацию, составленный на основании паспортов агрегатов, паспорта цеха, проекта цеха?

2.Присутствует ли в штатном расписании резерв для подмены работников на время отпуска и болезни (в том  числе с анализом заболеваемости за предыдущий период), а также для предоставления регламентированных перерывов в течение смены  для отдыха и предоставления перерывов на обед?

3.Соответствует ли существующее штатное расписание расчетному? 

4.Соответствует ли  новое штатное расписание расчетному?

5.Что является причиной изменения штатного расписания (изменение технологии, изменение управленческой структуры, внедрение новой техники, изменение утверждённых в установленном порядке норм труда и т.д.)?

6.Проводились ли расчёты изменения норм труда для работников подразделений при сокращении штатной численности  и добавлении функций сокращаемого персонала?

7.Запрашивалось ли  мотивированного мнения профсоюзного комитета по проектам локальных нормативных актов, предусматривающих замену норм труда?

 8.Проводился ли расчет дополнительных гарантий и компенсаций работникам, работающим на работах с вредными условиями труда при изменении условий труда (в том числе тяжести и напряжённости трудового процесса). Сформирован ли график проведения повторной аттестации рабочих мест?

При положительном ответе на вопросы профсоюзный комитет просит Вас предоставить соответствующие документы. 

Примеры нарушений, выявленные технической инспекцией в ходе проводимых мероприятий 
1.Участки уборки и вырубки горячего металла сортовой  и слябовой машин  непрерывного литья заготовки (МНЛЗ) не обеспечены штатной численностью штабелировщиков. Для этих работ привлекаются работники других участков и подразделений.

В то же время при расчёте подмены возможность привлечения работников к штабелировке металла не учитывалась.

2.УЖДТ
 -Установленное штатное расписание машинистов дизель-электрического крана предусматривает 43 штатные единицы. 4 подменные единицы не обеспечивают возможностей для предоставления отпусков в полном объёме. Тем не менее, предполагалось сокращение всех подменных единиц. Данную профессию нельзя подменить другими работниками. В данном случае кроме нарушения ст. 123 Трудового кодекса об очерёдности отпусков это сокращение влечёт за собой такие нарушения, как выполнение работы, не обусловленной трудовым договором (для подмены), выполнение опасных работ работниками с недостаточной квалификацией и др.

  -Существующая штатная численность локомотивно-составительских бригад, рассчитанная на 60 локомотивов не позволяет обеспечить продолжительность еженедельного непрерывного отдыха работников, не менее 42 часов. Количество привлечений работников локомотивно-составительских бригад к работе в выходные дни в июле составило 667 смен, в августе - 767 смен, в сентябре - 780 смен. 

3.Планово-предупредительные ремонты

-Планово-предупредительный ремонт (ППР) оборудования машзала стана выполнен на 20 % вследствие отсутствия персонала.

-При ППР оборудования машзала стана из 4 запланированных видов работ выполнена одна. Остальные работы не выполнены вследствие отсутствия персонала.

-. При ППР электрооборудования сортопрокатного цеха из 10 запланированных видов работ выполнены 4. Остальные работы не выполнены вследствие отсутствия персонала.

4.Сталеплавильное производство: 

 Из-за высокой интенсивности труда и отсутствия подмены в течение смены машинистам кранов не предоставляются перерывы для отдыха и питания в течение смены, в том числе для естественных надобностей. Прием пищи производится непосредственно на рабочих местах. 

5.Сталепрокатное производство.

-Сокращены 22 вакансии. В то же время Закон о промышленной безопасности требует не сокращения вакансий, а их ликвидацию путём заполнения штата.

-Анализ численности технологического персонала указывает на не соответствие между расчетной величиной резерва и резерва по штату: 

 участок отделки металла - не обеспечение резерва 5 штатных единиц; 

 отделение короткомерного проката - 3 штатных единиц; 

 термоотделение  - 7 штатных единиц

 -Расчётный коэффициент подмены не учитывает неявки вследствие временной нетрудоспособности. В июле отсутствовали по болезни -  39 работников, в августе - 41 работник, в сентябре - 66 работников. Это не учтено при расчёте коэффициента сменности.

6.Не соблюдена процедура извещения работников об изменении условий трудового договора по причинам, связанным со структурной реорганизацией производства. Работники не уведомляются в письменной форме о предстоящих изменениях за 2 месяца.       Сокращаемых работников уведомляют за 2 месяца, а тех, кто остаётся, просто не берут во внимание. Между тем у них меняются существенные условия труда, изменяются должностные обязанности. Эти изменения должны оформляться дополнительным соглашением в трудовой договор, в том числе и соглашением о дополнительной оплате. 
