









           Копия
РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
06 февраля 2009 года

Златоустовский городской суд Челябинской области в составе: председательствующего судьи Короленко В.А.,

 при секретаре Петуховой О.С,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению ОАО «Златоустовский металлургический завод» об оспаривании предписания государственного инспектора труда в части,

установил:
  ОАО   «Златоустовский   металлургический    завод»    (далее - ОАО  «ЗМЗ»)

обратилось в суд с заявлением об оспаривании в части (пункты 3 и 6) предписания государственного инспектора труда по правовым вопросам Государственной инспекции труда в Челябинской области № 346/07-31-137 от 30 декабря 2008 года. Заявитель сослался на то, что государственный инспектор предписывает ОАО «ЗМЗ» (пункты 3, 6 предписания) устранить нарушения в части оплаты времени простоя и указывает на то, что время простоя подлежит оплате в размере не менее 2/3 средней заработной платы, и что недоработка рабочего времени в режиме не полного рабочего времени должна оплачиваться как время простоя, также указывает, что изменение условий по оплате труда по инициативе работодателя необходимо производить только по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда в порядке и сроки, установленные ст. 74 ТК РФ.

С оспариваемыми пунктами предписания заявитель не согласен, просит признать их незаконными, указывая на то, что требования предписания приняты без учета сложившейся ситуации в металлургической отрасли. Отсутствие заказов на продукцию ОАО «ЗМЗ» вызвано ухудшением общей экономической ситуации в стране и за рубежом в условиях мирового финансового кризиса. Ухудшение ситуации на мировых фондовых площадках, кризис ликвидности, существенное увеличение стоимости заемных средств и резкий спад стоимости выпускаемой продукции привели к тому, что проблемы финансовой системы распространились иа реальный сектор экономики, в результате чего потребительский спрос на металлопродукцию резко снизился, что предполагает факт снижения объемов производства независимо от воли и желания работодателя. ОАО «ЗМЗ» самостоятельно не в состоянии повлиять на общую финансово-экономическую ситуацию в стране и, соответственно, на рынок металлопродукции.

Заявитель полагает, что в связи с этим снижение объемов производства готовой продукции и, как следствие, приостановка производственных мощностей, не могут считаться виной только работодателя и должны рассматриваться как обстоятельства, не зависящие от работника и работодателя. Следовательно, оплата времени простоя должна производиться в размере 2/3 тарифной ставки (оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя в соответствии с ч. 2. ст. 157 ТК РФ. Действия государственного инспектора труд нарушает право работодателя и в части установления заработной платы (ст. 135 ТК РФ), размер которой определяется исходя из объемов производства готовой продукции за каждый месяц. Оплата труда, включая размеры тарифных ставок (окладов), доплат и надбавок, премирования производится в пределах фонда оплаты труда и за фактически отработанное время (л. д. 4-5, 20-21).  
В судебном заседании представители заявителя Хомянин СВ., Лаврешов А.В., Мигашкина О.А. просили поданное заявление удовлетворить.

Представитель Государственной инспекции труда в Челябинской области Истомина Л.В. и представители первичной профсоюзной организации работников ОАО «ЗМЗ» Горно-металлургического профсоюза России Сафиев М.С., Мещерякова Л.С., Горюнов А.А. просили в удовлетворении поданного заявления отказать.

Заслушав участников процесса, исследовав материалы дела, суд считает, что в удовлетворении заявления о признании незаконными пункта 3 и пункта 6 предписания государственного инспектора труда по правовым вопросам Государственной инспекции труда в Челябинской области № 346/07-31-137 от 30 декабря 2008 года ОАО «ЗМЗ» следует отказать по следующим основаниям.
Согласно ст. 22 ТК РФ работодатель обязан соблюдать законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров; предоставлять работникам работу, обусловленную трудовым договором; выплачивать в полном размере причитающуюся работникам заработную плату в сроки, установленные в соответствии с Трудовым кодексом, коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка, трудовыми договорами; исполнять иные обязанности, установленные трудовым законодательством.

Как следует из материалов дела приказами управляющего директора ОАО
«Златоустовский металлургический завод» № 681 АР от 14.10.2008 г., № 728 АР
от 27.10.2008 г., № 760 АР от 07.11.2008 г. в связи с сокращением объемов
производства были приняты решения о временной приостановке работы
предприятия и направлении работников в простой согласно графикам работы,
составляемыми
руководителями
структурных
подразделений,
предусматривающими дни простоя.
 Приказами № 701 АШ от 21.10.2008 г., № 707 АШ от 23.10.2008 г., № 733 АР от 30.10.2008 г., № 739 РА от 31.10.2008 г., № 742-743 РА от 31.10.2008 г. и др. простой на предприятии введен и в основных производственных цехах, а также утверждены графики работы с учетом дней простоя.

Основанием приостановки работы предприятия, как следует из указанных приказов, явилось снижение объемов заказов и платежеспособности поставщиков и как следствие, резкое сокращение поступления финансовых средств.

Оплата времени простоя работникам была определена в размере 2/3 средней заработной платы работников.

Приказом № 844 СХ от 04.12.2008 г. (л.д. 177) были внесены изменения в ранее принятые приказы (в части оплаты времени простоя), с указанием на то, что оплата времени простоя производится согласно Трудового кодекса РФ. Основаниями для внесения изменений, как следует, из этого приказа, явились форс-мажорные изменения в режиме работы предприятия (снижение заказов, платежеспособности, резкое сокращение поступления финансовых средств) и что данные обстоятельства не зависят от работодателя.

Как установлено судом, фактически с момента издания приказа № 844 СХ от 04.12.2008 г. оплата времени простоя на предприятии стала производиться из расчета 2/3 тарифной ставки (оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя.

Государственный инспектор труда по правовым вопросам Государственной инспекции труда в Челябинской области в своем предписании № 346/07-31-137 от 30.12.2008 г. (оспариваемые пункты 3 и 6) обязывает управляющего директора ОАО «ЗМЗ» принять меры по устранению нарушений трудового законодательства, а именно:

-
недоработку рабочего времени (в том числе в режиме неполного рабочего
времени) в октябре, ноябре (в том числе 1 ноября 2008 года), декабре 2008 года, в
связи с временной приостановкой работы в ОАО «ЗМЗ» по причинам
экономического характера, считать простоем (приказы № № 681 АР от
14.10.2008 г., 683 АР от 15.10.2008 г., 844 СХ от 04.12.2008 г.) по вине
работодателя и оплачивать в размере не менее двух третей средней заработной
платы работника, исчисленной пропорционально времени простоя (ст. ст. 56, 72.2,
157 ТК РФ);

-
изменение определенных сторонами условий трудового договора, в том числе по
оплате труда, производить только по причинам, связанным с изменением
организационных или технологических условий труда (изменений в технике и
технологии производства, структурной реорганизации производства и другим
причинам) в порядке и сроки, установленные статьей 74 ТК РФ (л.д. 6-7).

Заявитель ОАО «ЗМЗ» просит признать незаконным предписание в указанной части, ссылаясь на то, что ухудшение общей экономической ситуации в стране и за рубежом в условиях мирового привело к существенному увеличению стоимости заемных средств, снижению потребительского спроса на металлопродукцию, что повлекло за собой резкий спад стоимости выпускаемой продукции и снижение объемов производства и, как следствие, приостановку производственных мощностей (простои). Наличие данных обстоятельств, по его мнению, обусловлено сложившейся в металлургической отрасли ситуации, связанной с нестабильной обстановкой на рынке производства и сбыта готовой продукции, кризисом неплатежей, а не виной работодателя, как субъекта предпринимательской деятельности. Поскольку указанные обстоятельства не зависят от работодателя и работника, а значит - исключают наличие вины, оплату времени простоя следует производить исходя из двух третей тарифной ставки, оклада (должностного оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя.
В  соответствии  со  ст.  157   ТК  РФ (ч.   1, 2)   время   простоя   по    вине

работодателя оплачивается в размере не менее двух третей средней заработной платы работника.

Время простоя по причинам, не зависящим от работодателя и работника, оплачивается в размере не менее двух третей тарифной ставки, оклада (должностного оклада), рассчитанных пропорционально времени простоя.
Представленными суду претензиями, решениями Арбитражного суда Челябинской области и другими доказательствами подтверждается факт наличия дебиторской задолженности перед ОАО «ЗМЗ», связанной со срывом платежей за отгруженную металлопродукцию.

Также в ходе рассмотрения дела судом установлено значительное снижение объема заказов ОАО «ЗМЗ», и как следствие имеют место факт приостановки производственных мощностей, повлекших простой, и факт снижения доходов предприятия.    Данные   обстоятельства    подтверждены    представленными     суду 
приказами о приостановке производственных мощностей, справками о динамике изменения финансовых и экономических показателей ОАО «ЗМЗ», о структуре доходов ОАО «ЗМЗ», о сокращении численности штата, бухгалтерскими балансами, предварительным отчетом о прибылях и убытках, письмами контрагентов, справкой о динамике изменения заказов по основным покупателям, реестром писем отказов от дальнейшего сотрудничества и самими письмами.

Однако доводы заявителя об отсутствии вины работодателя - ОАО «ЗМЗ» в простое по основаниям, указанным в заявлении, поданном в суд, являются несостоятельными.

Согласно п. 3 ст. 401 ГК РФ если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, тоесть, чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

ОАО «Златоустовский металлургический завод», как следует из устава общества (л.д. 23-26) является коммерческой организацией (п. 1 ст. 1), создано для осуществления предпринимательской деятельности и преследует извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (п. 1 ст. 5).
Статья 96 ГК РФ определяет основные конституирующие признаки акционерного общества, его права и обязанности как юридического лица, в том числе связанные с индивидуализацией общества в гражданском обороте, согласно ее положениям акционерное общество относится к категории коммерческих организаций, основанных на объединении капиталов. Коммерческий характер общества полагает основной целью его деятельности получение прибыли и возможность ее распределения между акционерами, а также определяет характер правоспособности общества. Аналогичные положения содержатся в ст. 2 Закона «Об акционерных обществах».

Согласно разъяснению Торгово-промышленной палаты Российской Федерации (далее - ТПП РФ») негативные финансово-экономические факторы, а именно так называемый «мировой финансовый кризис», не являются форс-мажором (обстоятельствами непреодолимой силы), а относятся к финансовым (коммерческим) рискам в отношениях между субъектами предпринимательской деятельности, каким в частности является ОАО «ЗМЗ» (л.д. 153, 154).
В соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона «О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации» № 5340-1 от 07.07.1993 г. ТПП РФ свидетельствует обстоятельства форс-мажора, наступившие на территории России, в соответствии с условиями конкретных внешнеторговых сделок и международных договоров Российской Федерации, о чем выдается соответствующий сертификат (сертификат о форс-мажоре).

Процедура свидетельствования ТПП РФ обстоятельств непреодолимой силы и оформления соответствующего сертификата предусмотрена Положением о порядке свидетельствования ТПП Российской Федерации обстоятельств форс-мажора, утвержденным постановлением правления ТПП РФ № 28-4 от 30.09.1994 г.

Кроме того, в ходе проверки соблюдения трудового законодательства при
сокращении численности (штата) работников и переводе на режим неполного
рабочего времени, оплате времени простоя проведенной Государственной

инспекцией труда в Челябинской области на основании приказа от 15.12.2008 г.
№ 07-к-677 в ОАО «ЗМЗ» совместно с прокуратурой г. Златоуста и главным
правовым инспектором труда Горно-металлургического профсоюза России по
Челябинской области, установлено, что ОАО «ЗМЗ» не были приняты в полном
объеме меры, направленные на обеспечение предприятия заказами на поставку
металлопродукции, выпускаемой заводом и на взыскание дебиторской
задолженности. Прокурором г. Златоуста 23.12.2008 г. было возбуждено дело об
административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ
(нарушение    законодательства    о    труде)    в    отношении
ОАО    «ЗМЗ».

Постановлением главного государственного инспектора труда Государственной инспекцией труда в Челябинской области от 30.12.2008 г. ОАО «ЗМЗ» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей (л.д. 156-164).

Оценив представленные доказательства в их совокупности, принимая во внимание тот факт, что ОАО «ЗМЗ», являясь субъектом предпринимательской деятельности, несет риск убытков от указанного вида деятельности из-за нарушения обязательств контрагентами или изменения условий этой деятельности по не зависящим от общества обстоятельствам, в том числе риск неполучения ожидаемых доходов (предпринимательский риск), а также учитывая, что действующим законодательством на ОАО «ЗМЗ», как на работодателя, возложена обязанность предоставлять работникам работу, обусловленную трудовым договором, обеспечивать их оборудованием, иными средствами, необходимыми для исполнения трудовых обязанностей и такая обязанность ОАО «ЗМЗ» не выполнена, суд пришёл к выводу об отсутствии оснований для признания незаконным п. 3 предписания государственного инспектора труда по правовым вопросам Государственной инспекции труда в Челябинской области № 346/07-31-137 от 30.12.2008 г.

Также суд находит неподлежащим удовлетворению требование ОАО «ЗМЗ» о признании незаконным пункта 6 указанного предписания от 30.12.2008 г.
Согласно приказу управляющего директора от 15.10.2008 г. № 683 АР (л.д. 51-52) на предприятии введен режим неполного рабочего времени на три месяца с 16.12.2008 г.

Статьей 74 (пункты 1, 5) ТК РФ предусмотрено, что в случае, когда по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда (изменения в технике и технологии производства, структурная, реорганизация производства, другие причины), определенные сторонами условия трудового договора не могут быть сохранены, допускается их изменение по инициативе работодателя, за исключением изменения трудовой функции работника.

В случае, когда причины, указанные в части первой настоящей статьи, могут повлечь за собой массовое увольнение работников, работодатель в целях сохранения рабочих мест имеет право с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации и в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов, вводить режим неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели на срок до шести месяцев.
Доказательств того, что на предприятии изменились организационные или технологические условия труда, суду не предоставлено.

Основанием для введения режима неполного рабочего времени такие причины, как финансово-экономический кризис, снижение объемов заказов, неплатежеспособность заказчиков, указанные в приказе № 683 АР от 15.10.2008 г., не являются.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 12, 198, 254-258 ГПК РФ,

решил:
В удовлетворении заявления о признании незаконными пункта 3 и пункта 6 предписания государственного инспектора труда по правовым вопросам Государственной инспекции труда в Челябинской области № 346/07-31-137 от 30 декабря 2008 года ОАО «Златоустовский металлургический завод» отказать.

Решение может быть обжаловано в судебную коллегию по гражданским делам Челябинского областного суда в течение 10 дней через суд его вынесший.


Председательствующий:





Короленко В.А.


Судья:





Короленко В.А.



Секретарь:





Петухова О.С.
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