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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части установления ответственности за незаконное вознаграждение)

Проблема коррупции в России на сегодняшний день остается весьма актуальной. Этим негативным феноменом пронизаны все сферы и уровни жизнедеятельности общества. 

В сложившейся ситуации возникают предпосылки к деформации ценностно-нравственной системы, в которой коррупция начинает восприниматься как нормальное явление, что представляется недопустимым.
Сегодня практически ни у кого не вызывают должного и обоснованного негодования факты взимания с граждан в различных учреждениях и организациях платы за оказание услуг и выполнение работ, которые по закону должны предоставляться безвозмездно.
В частности, осуществление трудовых обязанностей за вознаграждение становится обыденным явлением в больницах, школах, вузах, а также иных учреждениях и организациях. При этом нередко передача такого вознаграждения становится следствием его требования со стороны лиц, которые в силу своих обязанностей должны осуществлять на безвозмездной основе выполнение работ или оказание услуг.

Наиболее распространенными являются случаи получения незаконного вознаграждения медицинскими работниками за оказание гражданам медицинской помощи, которая должна оказываться в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи. Зачастую, пользуясь безвыходным положением пациента и его родственников (необходимость незамедлительного проведения операции, получения рецепта, приема врача), работники системы здравоохранения ставят выполнение их профессиональных обязанностей, а соответственно, и угрозу наступления вредных последствий для здоровья пациента, в зависимость от факта получения вознаграждения.

Несмотря на закрепленное в части 1 статьи 21 (Выбор врача и медицинской организации) Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» право гражданина при оказании ему медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на выбор медицинской организации в порядке, утвержденном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, и на выбор врача с учетом согласия врача, пациенты вынуждены прибегать к практике вознаграждения врачей, поскольку предлагаемые в частных клиниках аналогичные услуги значительно превышают стоимость неформальных подарков для врачей в государственной системе здравоохранения.

Кроме того, в силу специфики выполняемых медицинскими работниками функций, связанной с риском для здоровья пациента, а потому и неотложным характером их действий, большинство граждан, попавших в так называемую «зависимость» от персонала системы здравоохранения, предпочитает не рисковать и передать ожидаемое (либо требуемое) вознаграждение в целях недопущения осложнения заболевания.

В этой связи вышеуказанное положение Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» носит декларативный характер и практически не реализуется.

Достаточно распространены случаи требования незаконного вознаграждения и в сфере образования, причем не только в государственных, но и в негосударственных образовательных организациях. «Поборами» облагается практически все – выставление промежуточных и итоговых оценок, распределение по классам (группам), выдача справок, иных документов и так далее.

Вместе с тем, несмотря на однозначную неправомерность существующей практики взимания «поборов» за выполнение работ или оказание услуг, которые должны осуществляться бесплатно, в законодательстве Российской Федерации отсутствуют действенные и достаточные механизмы, которые позволили бы привлечь виновных к справедливой ответственности. 
В соответствии с частью первой статьи 290 (Получение взятки) Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК) уголовно наказуемым деянием является получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если такие действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе.

Разъясняя вопросы судебной практики по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях, Пленум Верховного Суда Российской Федерации указал на то, что не образует состав получения взятки принятие должностным лицом денег, услуг имущественного характера и т.п. за совершение действий (бездействие), хотя и связанных с исполнением его профессиональных обязанностей, но при этом не относящихся к полномочиям представителя власти, организационно-распорядительным либо административно-хозяйственным функциям (пункт 7 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях».
В соответствии с пунктом 4 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16 октября 2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий» к организационно-распорядительным функциям относятся полномочия лиц по принятию решений, имеющих юридическое значение и влекущих определенные юридические последствия (например, по выдаче медицинским работником листка временной нетрудоспособности, установлению работником учреждения медико-социальной экспертизы факта наличия у гражданина инвалидности, приему экзаменов и выставлению оценок членом государственной экзаменационной (аттестационной) комиссии).
По данным Председателя Верховного суда Российской Федерации                      В.М. Лебедева в 2013 году за коррупционные преступления в России были осуждено около 9,5 тысяч человек, из которых за получение взяток – около 1700 человек. Наибольшую часть осужденных за получение взяток составили государственные и муниципальные служащие – 50%,  29% осужденных за взятки составили работники здравоохранения и социального развития, 10,5% – работники образования, и 6,3% – службы исполнения наказаний (ИТАР-ТАСС, 11 февраля 2014 г.).

Вместе с тем репрезентативность приведенных данных о коррупционных преступлениях, в частности, в образовании и здравоохранении, является условной, поскольку круг работников указанных сфер деятельности, которые могут выступать в качестве субъектов названных преступлений, – весьма ограничен.

Из смысла положений УК во взаимосвязи с приведенной позицией Пленума Верховного Суда Российской Федерации следует, что лица,  выполняющие организационно-распорядительные функции (например, главный врач больницы, директор школы, ректор вуза, член государственной экзаменационной (аттестационной) комиссии, врач, выдающий листок временной нетрудоспособности и т.д.), признаются субъектами должностных преступлений (например, получения взятки), а уголовная ответственность лиц, выполняющих за вознаграждение лишь профессиональные функции (лечение пациентов, обучение студентов), не наступает.

Принимая во внимание изложенное, а также в целях обеспечения превентивной функции уголовного закона по противодействию практике незаконных вознаграждений проектом федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»                             (в части установления ответственности за незаконное вознаграждение) (далее – законопроект) предлагается дополнить главу 25 (Преступления против здоровья населения и общественной нравственности) УК статьей 2351, устанавливающей ответственность за требование передачи незаконного вознаграждения в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо оказания услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав лицом, которое в силу выполнения своих служебных (трудовых) обязанностей уполномочено принимать решения или совершать действия (бездействие), значимые для потерпевшего, либо способствовать принятию таких решений или совершению таких действий (бездействия), а также получение незаконного вознаграждения (при отсутствии признаков преступлений, предусмотренных частями третьей и четвертой статьи 204 и статьей 290 УК).
Меры ответственности за совершение криминализируемых законопроектом деяний дифференцированы в зависимости от размера незаконного вознаграждения, группового признака и последствий, наступивших по неосторожности в результате их совершения. 
За деяния, предусмотренные частью первой проектной статьи 2351 УК, законопроектом предусматриваются альтернативные виды наказаний: штраф с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, принудительные работы с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью и лишение свободы со штрафом. При наличии признаков квалифицированных составов данного преступления в качестве альтернативных предложены штраф с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью и лишение свободы со штрафом.
Исходя из положений статьи 8 Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», предлагаемое законопроектом отнесение деяний, указанных в проектной статье 2351 УК, к числу преступлений средней тяжести позволит проводить при их выявлении и раскрытии весь комплекс оперативно-розыскных мероприятий, в том числе ограничивающих конституционные права граждан, а отсутствие нижних пределов наказаний обеспечит соблюдение закрепленного в статье 6 УК принципа справедливости, заключающегося в применении к лицу, совершившему преступление, наказания, соответствующего характеру и степени общественной опасности преступления, обстоятельствам его совершения и личности виновного.
